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PRESENTACION

La Politica Nacional del Ambiente se presenta a la ciudadania en cumplimiento del
mandato establecido en el articulo 87° de la Constitucién Politica del Perd y en
concordancia con ia legislacién que norma las politicas ptblicas ambientales. Esta
politica es uno de los principales instrumentos de gestién para el logro del desarrollo
sostenible en el pais y ha sido elaborada tomando en cuenta la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, los Objetivos del Milenio formulados por la
Organizacion de las Naciones Unidas y los demas tratados y declaraciones
internacionales suscritos por el Estado Peruano en materia ambiental.

En tal sentido, en base al proceso de integracion de los aspectos sociales,
ambientales y econémicos de las politicas publicas y la satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones, la Politica Nacional del Ambiente
es un instrumento de cumplimiento obligatorio, que orienta las actividades publicas y
privadas. Asimismo, esta politica sirve de base para la formulacion del Plan Nacional
de Accion Ambiental, la Agenda Nacional de Accidn Ambiental y otros instrumentos de
gestion publica ambiental en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

La Politica Nacional del Ambiente considera los lineamientos de las politicas publicas
establecidos por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y las
disposiciones de la Ley N° 28611, Ley Generai del Ambiente. Define los objetivos
prioritarios, lineamientos, contenidos principales y estandares nacionales de obligatorio
cumplimiento. Conforma la politica general de gobierno en materia ambiental, la cual
enmarca las politicas sectoriales, regionales y locales.

La presente politica ha sido formulada sobre !a base del analisis de la situacidn
ambiental de! pais, tomando en cuenta las politicas implicitas y lineamientos que
sustentaron la elaboracion de planes y estrategias nacionales en materias como
diversidad bioldgica, bosques, cambio climatico, residuos sdlidos, saneamiento,
sustancias quimicas, entre otros. Asimismo, incluye los resultados del proceso de
consulta publica descentralizado efectuado por el Ministerio del Ambiente.

La Politica Nacional del Ambiente como herramienta del proceso estratégico de

e desarrollo dei pais, constituye la base para la conservacién del ambiente, de modo tal
AR B \,{‘:-ﬁ que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los
“\recursos naturales y del medio que lo sustenta, para contribuir al desarrolio integral,
. 'social, econdémico y cultural del ser humano, en permanente armonia con su entorno.




1. BASE LEGAL

La Constitucion Politica del Peru reconoce que la persona es el fin supremo de la
sociedad y del Estado y privilegia el derecho fundamental a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de la vida (articulo 2°, inciso 22). Del mismo
modo, los articulos 66° al 69°, disponen que el Estado debe determinar la Politica
Nacional del Ambiente, y que los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. Precisa que el Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas, en el territorio
nacional, asi como el desarrollo sostenible de la Amazonia.

El Ministerio del Ambiente es el ente rector del Sector Ambiente y la autoridad
competente para formuiar la Politica Nacional del Ambiente aplicable a los tres niveles

— de gobiemno, conforme a io dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la
Ley de creacion, organizacién y funciones de este organismo.

La Politica Nacional del Ambiente se estructura en base a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley N° 29158, que por su jerarquia y su promulgacién posterior a la Ley
General del Ambiente, Ley N°® 28611, modifica la definicién de politicas nacionales
estableciendo que éstas incluyen los objetivos prioritarios, fineamientos, contenidos
principales y estandares nacionales de obligatorio cumplimiento, para asegurar el
normal desarroflo de las actividades publicas y privadas.

Teniendo en cuenta que las politicas de Estado deben integrar ias politicas
ambientales con las demas politicas publicas, la Politica Nacional del Ambiente se
elabora en concordancia con lo dispuesto en la Ley Generai del Ambiente y ofras
normas, tales como la Ley N° 27783, Ley de Bases de 1a Descentralizacion; Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; Ley Ne 27972, Ley Organica de
Municipatidades, la Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales; asl como con los tratados internacionales suscritos por el
pals.

2. FUNDAMENTOS

E1 Peru es un pafs con un importante patrimonio natural y cultural, que ofrece miltiples
oportunidades de desarrollo mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la gestion integral de la calidad ambiental y Ia realizacion de actividades
socioeconomicas con criterios de competitividad y proyeccion regional y mundial. En
razén a ello, la Politica Naciona!l del Ambiente se sustenta en el analisis situacional
que se sintetiza a continuacién:

...2\1 El Peru es uno de los 15 paises con mayor diversidad biologica del mundo, por su
. Zjgran variedad genética, especies de flora y fauna y ecosistemas continentales y

-/ maritimos. Con airededor de 25 000 especies de flora, es el quinto pais en nimero de

" especies (10% del total mundial), de las cuales 30% son endémicas; posee numerosas
plantas de propiedades conocidas y utilizadas (4 400 especies), posee numerosas
especies domesticadas nativas (182), es el segundo en especies de aves (1 816
especies), y es tercero en especies de anfibios (408 especies) y mamiferos (462
species). Asimismo, cuenta con cerca de 2 000 especies de peces (10% del total
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mundial) y con 36 de las 83 especies de cetaceos del mundo; y es considerado centro de
origen por su diversidad genética. Posee 11 ecorregiones, 28 de los 32 tipos de clima y
84 de las 117 zonas de vida del mundo.

2. En el pais existen al menos 66 millones de hectareas de bosques, es el noveno pais
en bosques, el cuarto en bosques tropicales y posee el 13% de los bosques
amazdnicos. Tiene 7.6 millones de hectareas de tierras con aptitud para la agricultura, 17
millones para pastos, 55.2 miliones de hectareas de tiemras de proteccion y mas de 18
millones de hectareas en areas naturales protegidas. Si bien existen 12 000 lagos y
lagunas y 77 600 m® de agua/habitante; sin embargo, el recurso hidrico se distribuye de
manera muy heterogénea en el territorio nacional, mientras que en la Costa sélo se
dispone del 2% del agua, ahi se localiza el 55% de la poblacién; en tanto la Selva
dispone el 98% del agua, sdlo mantiene el 14% de la poblacién nacional. Se estima que
el consumo nacional de aguas superficiales es de 20 mil millones de m*afio.

3. En tal sentido, existe una importante capacidad y gran potencial para el desarrollo de
la agricultura, agroindustria, pesqueria, acuicultura, industrias hidrocarburiferas y minero-
metalurgicas, turismo, produccién de biocombustibles y energias altemativas; ademas de
otras actividades econdémicas importantes. Sin embargo, a pesar de la dotacién de
recursos que dispone el pais y los diversos esfuerzos desarrollados para su
aprovechamiento sostenible en los ultimos afios, el deterioro de los recursos naturales, la
pérdida de diversidad biolégica y la afectacion de la calidad ambiental constituyen una
importante preocupacién, Asimismo, subsisten importantes retos como el control de la
deforestacion, dado que la tala, extraccion y comercio ilegal ya han ocasionado la pérdida
de méas de 10 millones de hectareas de bosques.

4. La calidad ambiental ha sido afectada por el desarrollo de actividades extractivas,
productivas y de servicios sin medidas adecuadas de manejo ambiental, una limitada
ciudadania ambiental y otras acciones que se reflejan en la contaminacién del agua, del
aire y del suelo. E! deterioro de la calidad del agua es uno de los problemas mas graves
del pals. Entre sus principales causas estan los vertimientos industriales y domésticos sin
tratamiento (el 70% de los vertimientos domésticos no son tratados y sélo en Lima se
vierten al menos 400 millones de m%anuales de aguas servidas al mar), asi como el uso
indiscriminado de agroquimicos, el de insumos quimicos en la produccién de drogas
llegales y en la mineria informal. La contaminacién del aire también presenta retos
importantes, sobre todo en los lugares con aita concentracién del parque automotor e
industrias fuertemente impactantes. En ias zonas rurales existen serios problemas de
contaminacion intradomiciliaria, sobre todo por las practicas inadecuadas en el uso de la
lefia, la bosta y otros combustibles. Se estima que el 81% de residuos sélidos no son
conducidos a rellenos sanitarios. En Lima se cuenta con 5 rellenos sanitarios y 6 en el
resto del pais, ademas de numerosos botaderos informales. Otros problemas relevantes,
son el inadecuado manejo de los residuos peligrosos industriales y urbanos y la
existencia de un gran niimero de pasivos ambientales.

5. El Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de 1980, constituyé un hito
a partir del cual se fortaleci6 el marco normativo e institucional en materia ambiental,
contando inicialmente con autoridades ambientales sectoriales y una autoridad
coordinadora, el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), establecido en 1994.
Posteriormente se crearon Gerencias de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente en los gobiernos regionales, que se sumaron a las unidades ambientales de
algunas municipalidades. Luego de promulgada la Ley General del Ambiente en 2005,

giue derogo el Cédigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en 2008 se crea el
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Ministerio del Ambiente - MINAM, que incorpora al Consejo Nacional del Ambiente, a
la Intendencia de Areas Naturales Protegidas - INRENA, y adscribe al Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri - SENAMHI, a! Instituto Geofisico del
Peri - IGP, al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP, y al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA y al Servicio Naciona! de
Areas Naturales Protegidas - SERNANP, configurandose de esta forma el Sector
Ambiental. Como parte del fortalecimiento de [a institucionalidad, se viene actualizando
el marco normativo para un mejor desempefio de los organismos ambientales del
Estado, en los tres niveles de gobierno, los cuales integran el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental,

No obstante, persisten retos relacionados al desarrollo de capacidades y limitados
recursos humanos y financieros; asi como para el ejercicio de las competencias
publicas, la prevencién de controversias y el efectivo cumplimiento de los mandatos
legales. Esto obliga a un importante esfuerzo de coordinacion interinstitucional, a la
descentralizacién y la busqueda de sinergias entre las autoridades, el sector privado y
la sociedad civil; a la gestién de la informacién, ia investigacion cientifica y tecnologica,
asi como a la consolidacion de los instrumentos de gestion ambiental.

6. El ciudadano ejerce un rol central en la gestion ambiental. El crecimiento poblacional
anual se estima en 1.6% y la densidad demogréfica en 17.6 hab/km? Cerca del 70% de
la poblacién peruana vive en ambientes urbanos que crecen en forma acelerada y poco
planificada. Ademas de contaminacién, hay un alto déficit de areas verdes y recreativas,
desnutricion, debilidad del sistema educativo y pobreza.

7. El Peru es un pais pluricultural, con mas de 14 familias etnolinguisticas, y 72 grupos
etnicos. Las culturas aborigenes son centros importantes de conocimientos tradicionales
y forman parte del acervo de ciencia y tecnologia de! pais y del mundo. La legislacién
peruana reconoce los derechos de acceso a la informacion, participacion ciudadana,
justicia ambiental, y la no discriminacién por raza, sexo, condicién socicecondmica, entre
ofros; sin embargo, son pocos y dispares los avances en su efectiva implementacion.

8. Otra de las causas del deterioro ambiental en el Pert es ia pobreza existente en los
ambitos urbanos y rurales, la cual ejerce presién sobre los recursos naturales y el
ambiente e impacta sobre ia salud y la calidad de vida. El acelerado y desorganizado
crecimiento urbano esta relacionado con los problemas vinculados a la pobreza rural, y
que se manifiesta en severos problemas ambientales en las zonas urbanas, donde vive
el 76% de la poblacién peruana. Una adecuada gestién ambiental debera tener entre sus
objetivos contribuir a ia superacién de la pobreza y a mejorar las condiciones de vida de
los mas pobres.

9. Tomando en cuenta las potencialidades y la situacién ambiental del pais, el Estado
Peruano ha ratificado tratados internacionales multilaterales, regionales y bilaterales
que establecen importantes compromisos y oportunidades para ia gestion ambiental y
la competitividad del pais. Asimismo, participa en diversos foros para la definicion de
politicas plblicas ambientales internacionales y, como parte de una estrategia de
integracion, viene negociando una serie de tratados de libre comercio que deben
contribuir a impuisar el desarrollo econémico.

10. El Peru dispone de un importante capital natural para la provisién de servicios
ambientales incluyendo el patrimonio forestal y los recursos marinos, que albergan
portantes fuentes de diversidad bioldgica (mas del 50% de la biodiversidad del
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planeta) y recursos genéticos, que también constituyen importantes sumideros de
carbono. Por ofra parte la Amazonia posee un importante patrimonio forestal y una
altisima diversidad biolégica, y es el habitat de pueblos indigenas con importantes
conocimientos tradicionales en el manejo de la biodiversidad.

11. El cambio climético, la disminucion de bosques, la pérdida de diversidad bioldgica,
la creciente escasez de agua y la gestiébn limitada de las sustancias quimicas y
materiales peligrosos, son algunos de los problemas globales que se encuentran bajo
normas y tratados internacionales cuyo cumplimiento nacional es necesario impulsar
desde el Estado. Asimismo, es importante afianzar la integracién comercial,
homogenizando criterios y estandares para lograr una gestion ambiental sostenible y
mejorar la competitividad comercial, aprovechando las oportunidades ambientales
internacionales.

3. PRINCIPIOS

La Politica Nacional del Ambiente se sustenta en los principios contenidos en la Ley
General del Ambiente y adicionalmente en los siguientes principios:

1. Transectorialidad. E| cardcter transectorial de la gestién ambiental implica que
la actuacién de las autoridades publicas con competencias ambientales debe ser
coordinada y articulada a nivel nacional, sectorial, regional y local, con el objetive
de asegurar el desarrcllo de acciones integradas, arménicas y sinérgicas, para
optimizar sus resultados.

2. Andlisis costo - beneficio. Las acciones publicas deben considerar el analisis
entre los recursos a invertir y los retornos sociales, ambientales y economicos
esperados.

3. Competitividad. Las acciones publicas en materia ambiental deben contribuir a
mejorar la competitividad del pais en el marco de! desarrollo socioeconémico y 1a
proteccion del interés publico.

4. Gestién por resultados. Las acciones publicas deben orientarse a una gestién
por resultados e incluir mecanismos de incentivo y sancion para asegurar el
adecuado cumplimiento de los resultados esperados.

5. Sequridad juridica. Las acciones publicas deben sustentarse en normas y
criterios claros, coherentes y consistentes en el tiempo, a fin de asegurar la
predictibilidad, confianza y gradualismo de la gestion publica en materia
ambiental.

6. Mejora continua. La sostenibilidad ambientai es un objetivo de largo plazo que
debe alcanzarse a través de esfuerzos progresivos, dinamicos y permanentes,
que generen mejoras incrementales.

7. Cooperacién publico-privada. Debe propiciarse fa conjuncion de esfuerzos
entre las acciones publicas y las del sector privado, incluyendo a ia sociedad
civil, a fin de consolidar objetivos comunes y compartir responsabilidades en la
gestion ambiental.




4. OBJETIVOS
Objetivo general

De acuerdo al articulo 9° de la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente, el objetivo de
la Politica Nacional del Ambiente es mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saiudables, viables y funcionales en el largo
plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccidn y
recuperacién del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el
respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Objetivos especificos

1. Lograr la conservacién y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural del
pais, con eficiencia, equidad y bienestar social, priorizando la gestién integral de
los recursos naturales.

2. Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral
de las personas, previniendo la afectacién de ecosistemas, recuperando
ambientes degradados y promoviendo una gestion integrada de los riesgos
ambientales, asi como una produccién limpia y ecoeficiente.

3. Consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental a nivel nacional, regional y local, bajo la rectoria del Ministerio dei
Ambiente, articulando e integrando las acciones transectoriales en materia
ambiental.

4. Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais, con la
activa participacion ciudadana de manera informada y consciente en los
procesos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible.

5. Lograr el desarrollo ecoeficiente y competitivo de los sectores publico y
privado, promoviendo las potencialidades y oportunidades econdémicas y
g ambientales nacionales e internacionales.

5. EJES DE POLITICA

La Politica Nacional del Ambiente es de cumplimiento obligatorio en los niveles del

gobierno nacional, regional y local y de carécter orientador para el sector privado y la

sociedad civil. Se estructura en base a cuatro ejes tematicos esenciales de la gestion
.=~ ambiental, respecto de los cuales se establecen lineamientos de politica orientados a
27 7704, alcanzar el desarrolio sostenible del pals:
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i Eje de Politica 1 - Conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de la diversidad biologica
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i
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Eje de Politica 2 - Gestion Integral de la calidad ambiental
Eje de Politica 3 - Gobernanza ambiental

Eje de Politica 4 - Compromisos y oportunidades ambientales internacionales




EJE DE POLITICA 1. CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS NATURALES Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Objetivos

1. Conservar y aprovechar sosteniblemente la diversidad biolbgica, ios recursos
naturales renovables y no renovables del pais.

2. Establecer condiciones de acceso controlado y aprovechamiento de los
recursos genéticos, asi como la distribucién justa y equitativa de sus beneficios.

3. Lograr la gestion integrada de los recursos hidricos del pais.

4. Asegurar mecanismos para el uso responsable y seguro de la biotecnologia y
sus productos derivados.

5. Alcanzar el ordenamiento del uso y ocupacién del territorio nacional, mediante
la Zonificacion Ecolégica Econdmica, en un marco de seguridad juridica y
prevencién de conflictos.

6. Lograr la gestion integrada y sostenible de los ecosistemas fragiles, incluyendo
los bosques himedos tropicales.

7. Lograr la adaptacién de la poblacion frente al cambio climéatico y establecer
medidas de mitigacion, orientadas al desarrolio sostenible.

8. Lograr la conservacién, utilizacién sostenible y ia participacién justa y equitativa
de los beneficios que se deriven del uso comercial y puesta en valor de los
recursos genéticos.

9. Lograr la implementacién de instrumenios de evaluacién, valoracion y
financiamiento para la conservacién de los recursos naturales, diversidad
biolégica y servicios ambientales en el pais.

10. Garantizar la proteccion de la salud humana, el ambiente y, {a diversidad

bioldgica durante el desarrollo, uso y aplicacion de bienes y servicios de la
biotecnologia moderna en el Peru.

1. DIVERSIDAD BIOLOGICA

RDE . "
o0 g Lineamientos de politica
;'ncmm-ﬁsmo%
o= a) Impulsar la conservacion de |a diversidad de ecosistemas, especies y recursos

! . .. . .
y genéticos, y el mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales de los que

depende la supervivencia de las especies.

b) Impulsar el enfoque ecosistémico y la gestion sostenible de la diversidad
biolégica como elemento transversal en los planes integrados de gestién de
recursos naturales, de manejo de cuencas y de ordenamiento territorial.




c) Incentivar el manejo integrado y sostenible de los ecosistemas acuaticos,
marino-costeros, con el fin de prevenir la sobreexplotacién de los recursos
hidrobiolégicos, asegurando su conservacion.

d) Impulsar el disefio e implementacién de estrategias para la gestion sostenible
de la diversidad bioldgica, incluyendo el desarrollo de alianzas publico-
privadas, bajo criterios de conectividad y complementariedad.

e} Impulsar mecanismos para la evaluacién y gestion de riesgos asociados a las
actividades extractivas, productivas y de servicios sobre la diversidad
biolégica.

f) Fomentar el respeto, la recuperacién y conservacién de los conocimientos
tradicionales asociados a la diversidad bioldgica, asi como la distribucion
equitativa de los beneficios que se deriven de su aprovechamiento.

g) Promover las practicas del biocomercio, impulsando el establecimiento de
cadenas productivas sostenibles.

h) impulsar la investigacidn de la diversidad biolégica con el fin de monitorear su
conservacion y gestion sostenible.

2. RECURSOS GENETICOS
Lineamientos de politica

a) Impulsar la conservacién de los recursos genéticos nativos y naturalizados y
fomentar la investigacién, desarrollo y su utilizacién sostenible, para el
incremento de la competitividad de los sectores y actividades productivas.

b} Incentivar la conservacién in-situ de los recursos genéticos y desarrollar,
promover y alentar diferentes formas de conservacién ex-situ.

¢) Impulsar la identificacion y proteccion de las zonas del territorio nacional de
elevada diversificacién genética, declarandolas libres de transgénicos.

d) Fomentar el desarrollo de la biotecnologia priorizando el uso de los recursos
genéticos nativos y naturalizados.

e) Fomentar de manera estratégica la obtencion y uso de recursos genéticos no
nativos de importancia econoémica para el pais.

f) Promover la participacion publica y privada, nacional y extranjera, asi como las
alianzas estratégicas, en la investigacién, conservacion y utilizacién de los
recursos geneticos en el marco de la normatividad nacional vigente.

g) Impulsar el uso de mecanismos para la proteccién de los conacimientos
tradicionales y el conocimiento cientifico, relacionados con los recursos
geneticos, mediante la propiedad intelectual.




3. BIOSEGURIDAD
Lineamientos de Politica

a) Establecer mecanismos para regular, bajo parametros cientificos, toda actividad
que involucre el uso de organismos vivos modificados, asi como el uso seguro y
responsable de la biotecnologia moderna y de sus productos derivados.

b) Identificar las aplicaciones de la biotecnologia moderna y evaluar su pertinencia y
oportunidad en la solucién de problemas especificos en los procesos productivos
nacionales o en la generacién de servicios, de forma inocua, competitiva y
sostenible.

c) Promover la utilizacion responsable de la biotecnologia moderna sin que
perjudique procesos productivos que ya son competitivos y sostenibies, y cuyos
bienes y productos sean apropiados y apropiables.

d) Construir y desarrollar un sistema regulatorio basado en la aplicacion de analisis
de riesgos transparentes y cientificos; capaces de garantizar la inocuidad y
trazabilidad de los bienes y/o servicios obtenidos a través de la aplicacion de ia
biotecnologia moderna, respondiendo a las demandas de los consumidores, a
nuestra condicién de pais megadiverso y al contexto de continuos desarrolios
tecnolégicos. '

e) Establecer criterios cientificos, ambientales, socioeconémicos y politicos, para un
sistema de bioseguridad y uso responsable de la biotecnologia, con niveles de
seguridad compatibles con la politica nacional de comercio exterior y de
promocién de la innovacién local y nacional.

f) Generar, usar y difundir informacién de calidad sobre bioseguridad, para
contribuir a la toma responsable de decisiones entre proveedores y usuarios y en
aras de la construccién de una opinién publica adecuadamente informada.

g) Generar y fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas de gestion y de
infraestructura de las instituciones que tengan como ambito de accion la
regulacién de la biotecnologia moderna, necesarias para la implementacion de
los marcos legales nacionales e internacionales de bioseguridad.

4. APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
Lineamientos de Politica

a) Promover la adopcién de cédigos de conducta, formulacion de estandares
ambientales y sociales, normas voluntarias por los titulares de derechos para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y el uso
racional y responsable de los no renovables, bajo criterios de mejora continua.

b) Impulsar la formalizacién de las actividades informales de aprovechamiento de
recursos naturales.

c) Promover la innovacién tecnolégica, la investigaciéon aplicada y el uso de
tecnologias limpias para el aprovechamiento de los recursos naturales.
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d) Promover la adopcién de buenas practicas e iniciativas de responsabilidad
social de las empresas y titulares de derechos sobre los recursos naturaies.

e) Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional para la asignacién
compatible de derechos de aprovechamiento de los recursos naturales.

f) Promover la agricultura organica, la agricultura ecoldgica, la agroforesteria y la
acuicultura, bajo criterios de biocomercio, articulando cadenas productivas y
con una activa participacion de las poblaciones locales.

g) Fomentar la valoraciéon econbémica de los servicios ambientales que proporciona
la diversidad biolégica y en particular, los ecosistemas fragiles incluyendo los
bosques humedos tropicales, para la prevencion y recuperacién del ambiente.

h) Impulsar el disefio e implementacién de instrumentos econémicos vy
financieros, sistemas de compensacion, retribucién econémica y distribucion
del pago por servicios ambientales.

i) Fomentar ta aplicacién de metodologias apropiadas en la valoracién de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y sus servicios ambientales, y
articular e incorporar sus resultados en el Sistema de Cuentas Nacionales.

j) Fomentar la articulacion de las entidades del Estado con competencias para la
autorizacién del uso de los recursos, a fin de armonizar sus decisiones con
relacion al patrimonio natural y cultural, las comprendidas en el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado y areas complementarias, asi como
los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas.

5. MINERIA Y ENERGIA
Lineamientos de Politica

a) Mejorar los estandares ambientales y sociales de las actividades minero-
energeéticas, con cddigos y normas de conducta concertadas y transparentes, y
verificar su cumplimiento.

b) Impulsar la formalizacién de la mineria informal como medio para mejorar su
gestion ambiental y facilitar su control efectivo.

c) Promover la responsabilidad social empresarial de las actividlades minero-
energéticas, con el fin de mejorar sus relaciones con las comunidades locales y
reducir los conflictos socioambientales.

d) Fomentar el uso de tecnologfas limpias en la actividad minero-energética para
minimizar los riesgos e impactos ambientales.

) Asegurar los procesos de consulta publica, de manera oportuna y transparente,
antes del otorgamiento de derechos para la exploracion y explotacion.

f) Promover la inversion, desarrollo y uso de biocombustibles, energias renovables
y gas metanc derivado de rellenos sanitarios, como una oportunidad para la
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sustitucion de petréleo y gas y la reduccién de las emisiones de carbono, en el
marco del disefio de una nueva matriz energética.

g) Fomentar la eficiencia energética, mediante el uso de tecnologias modernas,
incentivos econémicos y sistemas transparentes de informacion.

6. BOSQUES

Lineamientos de politica

a) impulsar la gestion sostenible e integrada de los bosques, considerando las
caracteristicas ecosistémicas de cada una de las regiones naturales del pais.

b) Prevenir la reduccién y degradacion de bosques y sus recursos, por practicas
ilegales como tala, quema, comercio y cambio de uso de la tierra.

¢) Conservar e incrementar la cobertura boscosa y por ende, la biodiversidad y los
servicios ambient_ales, mejorando la capacidad productiva del ecosistema.

d) Privilegiar el aprovechamiento integral de los recursos del bosque, apoyando
iniciativas respecto de los recursos maderables y no maderables, fauna silvestre
¥y servicios ambientales.

e) Impulsar la reforestacion de las areas degradadas con especies nativas
maderables, aquellas que tienen mayor potencial de brindar servicios
ambientales y otras con potencial econémico que contribuyan al desarrolio,
promoviendo la inversién publica y privada.

f) Fortalecer e incorporar mecanismos de vigilancia comunitaria y ciudadana en las
estrategias de seguimiento y control de los derechos forestales.

g) Realizar acciones para evitar la deforestacion de los bosques naturales y la
utilizacién de especies exéticas invasoras para reforestar dichas areas,
promoviendo la reforestacién con el uso de especies nativas.

7. ECOSISTEMAS MARINO - COSTEROS

Lineamientos de politica

a) Fortalecer la gestién integrada de las zonas marino-costeras y sus recursos
con un enfoque ecosistémico.

b) Promover el aprovechamiento sostenible y conservacion de la diversidad
biolégica de los ecosistemas marino-costeros, con especial énfasis en los
recursos pesqueros.

c) Proteger ecosistemas fragiles como los humedales y cuencas de la region
costera.

d) Promover la investigacion de los ecosistemas marino-costeros con tecnologias - -

adecuadas.
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e) Promover el ordenamiento de las zonas marino-costeras para un
aprovechamiento sostenible de sus recursos, a través de la Zzonificacion
ecolégica y econdmica.

f) Promover el uso sostenible de los recursos marinos, el monitoreo y vigilancia de
los vertimientos contaminantes en el mar territorial nacional, con prioridad en las
zonas mas cercanas a la costa.

8. CUENCAS, AGUA Y SUELOS
Lineamientos de politica

a) Impulsar la gestién integrada de cuencas, con enfoque ecosistémico para el
manejo sostenible de los recursos hidricos y en concordancia con la politica de
ordenamiento territorial y zonificaciéon ecoldgica y economica.

b) Impulsar la formulacién de estandares de evaluacién y monitoreo del uso de los
recursos hidricos, considerando las caracteristicas particulares de las distintas
regiones del territorio.

c) Consolidar los derechos de uso de los recursos hidricos mediante criterios de
eficiencia y adecuada retribucién por su aprovechamiento en concordancia con
la normativa nacional vigente.

d) Impulsar la caracterizacién, evaluacién y registro de los suelos y tierras a
nivel nacional.

e) Fortalecer los conocimientos y tecnologias tradicionales compatibles con el
manejo sostenible de los suelos y agua.

f) Impulsar acciones para prevenir los procesos de desertificacién, degradacién y
pérdida de suelos mitigando sus efectos y/o recuperandolos.

9. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Lineamientos de politica

a) Incentivar la aplicacién de medidas para la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico con un enfoque preventivo, considerando las particularidades de las
diversas regiones del pais, con énfasis en la situacion y accionar espontaneo de
adaptacion de las comunidades campesinas y pueblos indigenas..

b) Establecer sistemas de monitoreo, alerta temprana y respuesta oportuna frente
a los desastres naturales asociados al cambio climatico, privilegiando a las
poblaciones mas vulnerables.

c) Fomentar el desarrollo de proyectos forestales, manejo de residuos sdlidos,
saneamiento, usos de energias renovables y otros, para contribuir en la
mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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d) Conducir los procesos de adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico difundiendo
sus consecuencias, asi como capacitar a los diversos actores sociales para
organizarse.

e} Promover el uso de tecnologias adecuadas y apropiadas para la adaptacion al

cambio climatico y mitigacién de gases de efecto invernadero y de la
contaminacién atmosférica.

10. DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AMAZONIA
Lineamientos de politica

a) Impulsar la gestion integrada de las cuencas hidrograficas mejorando la tecnologia
y productividad de sus recursos, rescatando técnicas de uso eficiente y sostenible.

b) Promover la investigacion y el uso de tecnologias limpias en las actividades
minero-energéticas en la Amazonia.

¢} Impulsar la conservacion y aprovechamiento sostenible de la Amazonia teniendo
en cuenta su variabilidad, compiejidad, fragilidad y ubicacién geoestratégica.

d) Recuperar las zonas degradadas por {a mineria informal; los pasivos ambientales
mineros; y el cuitivo de la coca, el uso de insumos para la elaboracion ilicita de
drogas v las actividades propias del narcotrafico.

e) Proteger los bosques primarios amazoénicos y reducir gradualmente la taia, roza y
quema para fines agropecuarios, desarrollando altemativas productivas de uso del
bosque en pie, como el ecoturismo, manejo de bosques y otras actividades.

f) Impuisar el manejo de los bosques secundarios con potencialidades para los
programas de cultivo de especies con potencial econdémico.

g) Impulsar actividades rentables a partir del bosque en areas con escasa 0 ninguna
intervencion, dando valor al ecosistema y sus servicios.

h) Establecer ei sistema de cuentas del patrimonio natural de la Amazonia y
metodologias de valoracién econdmica a efectos de reconocer sus aportes a la
economia nacional por la provision de servicios ecosistémicos y productos
diferentes a la madera.

i) Promover el rescate y valoracién de los conocimientos tradicicnales de los pueblos
indigenas y asegurar la distribucion equitativa de los beneficios derivados de su
aprovechamiento.
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j} Promover la implementacién de politicas binacionales y regionales con los paises
amazonicos para la gestion integral de los recursos y de los asuntos
transfronterizos.

k) Fortalecer el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) como

institucién rectora para la investigacion y la evaluacién continua de los recursos
naturales de la Amazonia y como soporte para el desarrollo sostenible de la region.
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11. ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Lineamientos de politica

a) Impuisar el Ordenamiento Territorial nacional y la Zonificacion Ecologica
Econémica, como soporte para la conservacion, usc y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica, asi como la
ocupacién ordenada del territorio.

b) Incorporar en los procesos de Ordenamiento Territorial el andlisis de! riesgo
natural y antrdpico, asi como las medidas de adaptacién al cambio climatico.

¢} Impulsar mecanismos para prevenir el asentamiento de poblaciones y el
desarrollo de actividades socioeconémicas en zonas con alto potencial de
riesgos ante peligros naturales y antrépicos.

—_ d) Impulsar el ordenamiento territorial como base de los planes de desarrollo
concertados y de desamollo de fronteras, en Ia gestion de cuencas hidrograficas
y las zonas marino costera.

EJE DE POLITICA 2. GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
Objetivos

1. Lograr una gestién sostenible de las actividades productivas, extractivas,
de transformacion, comerciales y de servicios, para asegurar una adecuada
calidad ambiental en el pails.

2. Desarrollar y consolidar mecanismos de caracter técnico, normativo,
econdmico y financiero, para la prevencion y control de los impactos
ambientales negativos significativos de las actividades de origen natural y
antropico.

3. Rehabilitar las areas ambientalmente degradadas articulando {as acciones
de los sectores puoblico y privado involucrados, de acuerdo a sus
competencias y responsabilidades.

4. incorporar criterios de ecoeficiencia y control de riesgos ambientales y de
la salud en las acciones de los sectores pablico y privado.

5. Lograr el control eficaz de las fuentes de contaminacién y a los

responsables de su generacion, estableciendo instrumentos y mecanismos
para la vigilancia, supervision, evaluacién y fiscalizacién ambiental.

1. CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION
Lineamientos de politica

a) Integrar los mecanismos e instrumentos para el control de la contaminacion, bajo
criterios intersectoriales, de simplificacion administrativa y mejora continua.
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b) Contar con parametros de contaminacion para el control y mantenimiento de la
calidad del agua, aire y suelo, considerando el aporte de las fuentes fijas y
moviles.

¢) Realizar acciones para recuperar la calidad del agua, aire y suelos en 4reas
afectadas por pasivos ambientales.

d) Establecer indicadores, parametros y procedimientos para evaluar la eficacia
de los instrumentos de control de la calidad ambiental e introducir ias
COrrecciones necesarias.

e) Consolidar la implementacion y articulacién del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental y promover la aplicacion de la Evaluacidn Ambiental
Estratégica.

f) Promover la inversion privada en procesos productivos que utilicen tecnologias
e insumos limpios y el desarrollo de procesos de reconversion de las industrias
contaminantes.

g) Promover la ecoeficiencia en la gestion ambiental de las entidades publicas y
privadas, en todos los niveles de la administracién pablica (nacional, regional y
local).

h) Impulsar la adopcién de medidas idéneas de manejo ambiental en el desarrolio
de las actividades de la pequefia empresa, promoviendo la formalizacion de los
agentes que realizan actividades no autorizadas.

i) Incorporar criterios de salud ambiental y control de riesgos en los procesos de
toma de decisiones y el manejo operative, vinculados al control de |a
contaminacion en sus distintas manifestaciones.

j} Desalentar la importacién de bienes usados y de tecnologias que puedan incidir en
la generacién de impactos ambientales negativos y riesgos a la salud de las
personas.

2. CALIDAD DEL AGUA
Lineamientos de politica

a) Impulsar una adecuada calidad ambiental de los cuerpos de agua del pais de
acuerdo a estandares que permitan evitar riesgos a la salud y ai ambiente.

b) ldentificar, vigilar y controlar las principales fuenies emisoras de efluentes
contaminantes, privilegiando las cuencas que abastecen de agua a los centros
urbanos y articular para tal fin, la actuacion de las autoridades en los tres
niveles de gobierno.

c) Promover el conocimiento cientifico y tecnolégico de las medidas de
prevencidn y los efectos de la contaminacion del agua, sobre la salud de las
personas, los ecosistemas y los recursos naturales.
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d) Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de saneamiento
béasico.

e) Promover la inversion en infraestructura de saneamiento béasico y de
tratamiento y reuso de aguas residuales de origen doméstico y otras
actividades generadoras de efluentes,

f) Difundir practicas sanitarias para el manejo doméstico del agua y la prevencion
de enfermedades, privilegiando medidas especificas para las 4reas rurales.

g) Impulsar la rehabilitacion de los cuerpos de agua afectados por contaminacion.

h) Aplicar instrumentos e incentivos econdmicos para evitar la contaminacion de las
fuentes de agua.

i) Fomentar el ahorro y la eficiencia en el uso del agua y establecer fondos para el

manejo de cuencas y fuentes de este recurso como pago por servicios
ambientales.

3. CALIDAD DEL AIRE
Lineamientos de politica

a) Establecer medidas para prevenir y mitigar los efectos de los contaminantes del
aire sobre !a salud de |las personas.

b) Implementar sistemas de aleta y prevencioSn de emergencias por
contaminacion del aire, privilegiando las zonas con mayor poblacién expuesta a
contaminantes criticos.

¢) Incentivar la modernizacién del parque automotor promoviendo instrumentos,
uso de medios de transporte y combustibles que contribuyan a reducir los
niveles de contaminacién atmosférica.

d) Identificar y modificar practicas operativas y consuetudinarias inadecuadas que
afectan la calidad del aire.

e) Impulsar mecanismos técnico-normativos para la vigilancia y control de la
contaminacion sonora y de ias radiaciones no ionizantes.

4, RESIDUOS SOLIDOS

Lineamientos de politica

a) Fortalecer la gestion de ios gobiernos regionales y locales en materia de
residuos solidos de ambito municipal, priorizando su aprovechamiento.

b) Impulsar medidas para mejorar la recaudacién de los arbitrios de limpieza y la
sostenibilidad financiera de los servicios de residuos sélidos municipales.
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